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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASR - 22
din 30.03.2015 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotaririi
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteazd servicili de interes economic general, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013,

analizind nota examinatorului privind notificarea masurii de sprijin acordate
.M. ,Directia de productie Apa — Canal Stefan — Voda” parveniti de la Primiria
orasului Stefan — Voda si materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisoarea nr. 977 din 22.12.2014, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 privind ajutorul de stat, Primaria orasului Stefan — Voda a notificat
masura de sprijin acordata I.M. , Directia de productie Apa — Canal Stefan — Voda”
(in continuare .M. “DPAC Stefan — Voda™). Intrucit formularul de notificare nu
era complet, a fost remisa scrisoarea nr. ASR 02/ 1 — 10 din 14.01.2015 privind
solicitarea completarii/corectarii formularului general de notificdrii s1 completarii
formularului special de notificare.

Notificarea a devenit efectiva la data de 30.01.2015.

Baza legald pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legeanr. 435 - XVIdin 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa;
e Legeanr. 436 — XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala;



e legea nr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie
comunala;

e legea nr. 121 — XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

e Statutul I.M. “DPAC Stefan — Voda”, aprobat prin Decizia Consiliului
orasenesc nr. 20/7 din 27.01.2005;

e Contract de transfer al proprietatii nr. DPF — Stefan — Voda — 01, semnat
intre directorul Proiectului USAID de Sustinere a Autoritatilor Locale din
Moldova si primarul orasului Stefan — Voda la 14.11.2014;

e Dispozitia primarului orasului Stefan — Voda nr. 354 din 14.11.2014 cu
privire la alocarea surselor financiare pentru cofinantarea proiectului
implementat in parteneriat cu LGSP/USAID;

e Decizia Consiliului ordsenesc Stefan — Voda nr. 9/13 din 10.12.2014 cu
privire la modificarea si completarea Deciziei Consiliului ordsenesc cu
privire la aprobarea bugetului orasului pe anul 2014;

e Decizia Consiliului ordasenesc Stefan — Voda nr. 9/17 din 10.12.2014 cu
privire la acceptarea donatiei unor bunuri in proprietate publica a orasului.

Masura de sprijin constd in transmiterea in gestiune a urmatoarelor bunuri,
proprietate a Primariei or. Stefan — Voda, fara stabilirea unei contraprestatii
echitabile:

e Autocamion pentru transportarea deseurilor menajere solide, model GAZ

3309, anul fabricarii 2014;

e 40 de eurocontainere galvanizate, model VB Umwelttechnik GmbH MGB;
e 380 de containere (pubele) din plastic, cu roti, model ESE GmbH HDPE.

Masura de sprijin se acordd in vederea sprijinirii beneficiarilor care
presteaza servicii de interes economic general (SIEG), si anume serviciul de
salubrizare a orasului Stefan — Voda.

Beneficiarul misurii de sprijin este I.M. “DPAC Stefan — Voda”, fondatorul
careia este Consiliul orasenesc Stefan — Voda. Adresa juridica este: or. Stefan —
Voda, str. Industriald, MD — 4201. Intreprinderea activeaza in sectorul de prestare
a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, de salubrizare si de deservire a
sistemelor ingineresti. Codul unic de inregistrare al intreprinderii este
1004608001567 .

Serviciile sunt prestate in raza orasului Stefan — Voda. La cerere,
intreprinderea presteaza servicii si altor localitati din raionul Stefan — Voda.

Veniturile din activitatea de salubrizare au o pondere de cca. 15% din totalul
veniturilor Intreprinderii.



Rezultatele economico — financiare ale intreprinderii, pe baza datelor din
rapoartele financiare pentru anii 2011 — 2013, sunt prezentate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1: Situatia economico — financiara a intreprinderii, pentru perioada
2011 — 2013, mii lei

Nr. Denumirea indicatorilor 2011 2012 2013 Abaterea
absoluta, 2013 -
2011

Venitul din vinzari

Costul vinzarilor

Profitul brut

AIWIN|F

Rezultatul din activitatea
operationala

5 | Rezultatul din activitatea de
investitii

6 | Rezultatul din activitatea
financiara

7 | Rezultatul din activitatea
economico — financiard

8 | Profitul net

Sursa: Rapoartele financiare ale intreprinderii pentru anii 2011 — 2013
In pofida faptului ca profitul brut a crescut in perioada analizata cu ... mii lei
(de ... ori), in anul 2013, intreprinderea a inregistrat un profit net cu o valoare
negativa (de ... mii lei), aceasta fiind cauzatd, in mare parte, de micsorarea
rezultatului din activitatea financiara cu ... mii lei. Astfel, chiar daca se poate
vedea o Tmbunadtatire a activitatii operationale, aceasta imbunatatire este anulatd de
rezultatele activitatii financiare. Valoarea negativd a rezultatului din activitatea
financiara a fost influentata de cheltuielile din diferentele de curs valutar.

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ —
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

e sd denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

Bunurile transmise sunt proprietatea Primariei orasului Stefan — Voda,
respectiv masura de sprijin este acordata din resursele unitatii administrativ —
teritoriale.

Misura de sprijin a fost acordatd doar I.M. “DPAC Stefan — Voda”, fara
realizarea unui concurs, respectiv, aceasta a fost selectiva.

Autoritatea publica locala nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea

bunurilor transmise in gestiunea intreprinderii. Astfel, intreprinderii 1.M. “DPAC
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Stefan — Voda” i-a fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata.

In pofida faptului ci intreprinderea e unica care presteazi servicii de
salubrizare 1n raza orasului Stefan — Voda, aceasta piata este deschisd concurentei.
Intarirea capacititii intreprinderii va crea bariere de intrare pentru noi intreprinderi
si va crea oportunitdti pentru largirea pietei. Distorsionarea nu trebuie sa fie
efectiva, fiind suficient sa existe o distorsionare potentiala a concurentei. Astfel, se
constatd ca masura de sprijin risca sa distorsioneze concurenta.

Totodata, compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG-urilor
nu constituie ajutor de stat, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute in
punctul 7 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteazd servicil de interes economic general, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

Atribuirea SIEG-ului (serviciul de salubrizare) a fost realizatd prin
intermediul Deciziei Consiliului orasenesc Stefan — Voda nr. 8/4 din 29.12.2009 si
Deciziei Consiliului orasenesc Stefan — Voda nr. 2/4 din 24.03.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor de colectare si
transportare a deseurilor menajere solide. Potrivit scrisorii nr. 53 din 27.01.2015,
Primaria orasului Stefan — Voda nu a realizat o analizd a costurilor pe care o
intreprindere bine administrata si dotata corespunzator le-ar fi suportat pentru a
presta acea obligatie de SIEG, tinind cont de veniturile rezultate din aceasta
activitate, precum si un profit rezonabil.

Tinind cont de faptul ca s-au indeplinit toate cele 4 conditii ale ajutorului de
stat si atribuirea serviciului de salubrizare nu a fost realizatda in cadrul unei
proceduri de achizitie publica si, totodata, nu a fost realizata o analiza a costurilor
pe care o intreprindere bine administrata si dotata corespunzator le-ar fi suportat
pentru a presta acea obligatie de SIEG, tinind cont de veniturile rezultate din
aceasta activitate, precum si un profit rezonabil, se constatd ca masura de sprijin
constituie ajutor de stat.

Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sd indeplineasca urmatoarele
conditii:*

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

Conform materialelor prezentate de furnizor, gestionarea eficienta a
deseurilor presupune costuri semnificative, atit investitionale, cit si operationale.
Prevederile legislatiei referitor la deseuri nu acopera in totalitate costurile necesare

1 Pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013



asigurarii unei gestiuni de calitate a deseurilor. Infrastructura insuficientd si
neadecvata cerintelor actuale conduce la o productivitate scazuta a serviciului de
salubritate. Dezvoltarea institutionala a companiilor de salubritate si imbunatatirea
performantelor economice depind, in mare parte, de imbunatatirea infrastructurii.

In prezent, la nivelul localititii Stefan — Voda exista 22 de platforme
amenajate, dotate cu 30 de containere zincate cu capacitatea de 1,1 m® 38 de
containere metalice cu capacitatea de 1 m®, 28 de containere din plasd
nestandardizate (pentru colectarea separatd a deseurilor din plastic), 430 de
recipienti nestandardizati pentru case particulare. Colectarea deseurilor menajere in
oras se efectueaza prin intermediul unei autospeciale IVECO, unei autospeciale
GAZ 5309 si a unui buldozer. Autospeciala GAZ 5309 este cel mai mult utilizata,
prezentind uzurd avansatd. Autospeciala IVECO nu este folositd la capacitate
maxima, deseurile fiind incarcate manual, intrucit sistemul de precolectare nu este
compatibil cu autogunoiera. Infrastructura pentru transportul deseurilor este
neconforma cu cerintele unui sistem de salubrizare modern si eficient, prezinta
totodatda un grad mare de uzurd si defectiuni, fiind solicitate periodic pentru
interventii tehnice.?

Totodata, intreprinderea nu dispune de infrastructurda suficientd pentru
colectarea si transportul deseurilor, astfel incit sd fie asigurat serviciul de
salubrizare la nivelul intregului oras. Lipsa recipientilor genereazda un timp mai
mare de colectare, deoarece evacuarea deseurilor trebuie realizatd manual,
determinind un timp mare pentru deplasare, costuri de intretinere a vehiculelor si
costuri pentru forta de munca.’

Se constata ca ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de
salubrizare.

In continuare, se va analiza in ce misurd veniturile obtinute de citre
intreprindere acopera costurile necesare pentru prestarea serviciului de salubrizare.
Veniturile si cheltuielile aferente activitatii de salubrizare sunt reflectate in tabelul
nr. 2.

2 Analiza Diagnostic a i.M. “DPAC Stefan — Voda” realizatd de BDO Audit SRL, octombrie 2014
* Analiza Diagnostic a I.M. “DPAC Stefan — Voda”,realizatd de BDO Audit SRL, octombrie 2014



Tabelul nr. 2: Rezultatele economico — financiare aferente activitatii de salubrizare,
in dinamica

Anii

Indicatori 2011 2012 | 2013 | 2014
(9 luni)

1 | Volumul deseurilor transportate, mii m°

N

Venit aferente activitatii de salubrizare, mii lei

3 | Cheltuieli aferente activitatii de salubrizare, mii
lei

4 | Profit brut din activitatea de salubrizare, mii lei

Sursa: Formularul de notificare

In pofida faptului ca volumul deseurilor transportate a fost in crestere in
perioada anilor 2011 — 2013 cu ... mii m°, pierderile brute din activitatea de
salubrizare s-au majorat cu ... mii lei. Acest fapt se datoreaza majorarii
cheltuielilor din activitatea de salubrizare intr-un ritm mai inalt decit cea a
veniturilor aferente activitatii de salubrizare. in perioada 2011 — 2013, cheltuielile
din activitatea de salubrizare s-au majorat de ... ori, iar veniturile din activitatea de
salubrizare de ... ori.

In anul 2014 tariful de salubritate pentru locuitorii la case a fost majorat cu 4
lei/persoand, pentru locuitorii la bloc cu 2 lei/persoand, iar pentru agentii
economici cu 20 de lei/persoana si constituie 12 lei/persoana, 10 lei/persoana si
130 de lei/m® respectiv. Totodatd, intreprinderea prevede o majorare a volumului
de deseuri transportate pina in anul 2019. Prognoza rezultatelor economico —

financiare aferente activitatii de salubrizare este prezentata in tabelul nr. 3.
Tabelul nr. 3: Prognoza rezultatelor economico — financiare aferente activititii de
salubrizare, pentru anii 2015 — 2019

Nr. Indicatori anii

2015 2016 2017 2018 2019

1 | Volumul deseurilor transportate, mii m*

2 | Venit aferente activitatii de salubrizare,
mii lei

3 | Cheltuieli aferente activitatii de
salubrizare, mii lei

4 Profit din activitatea de salubrizare, mii
lei

Sursa: Formularul de notificare

Pinda in anul 2019, intreprinderea prevede majorarea veniturilor din
activitatea de salubrizare cu ...%, cresterea cheltuielilor aferente activitatii de
salubrizare cu ...% si majorarea pierderilor din activitatea de salubrizare cu ...%.
Cresterea veniturilor Intr-un ritm mai inalt decit a volumului deseurilor se
datoreaza si majordrii tarifelor in anul 2014.

Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o

intreprinderea pentru bunurile primite n gestiune, calculata conform anexei nr. 7 la
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Legea bugetului de stat pentru anul 2014 nr. 339 din 23.12.2013. Intreprinderea ar
fi trebuit sa achite 955,32 mii lei pentru chiria autocamionului, 328,03 mii lei
pentru chiria a 40 eurocontainere galvanizate si 227,91 mii lei pentru chiria a 380
de containere din plastic.

Ajutoarele acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor 1n
momentul acordarii. Rata dobinzii care trebuie aplicatd la actualizare este rata
medie a dobinzilor de baza pe piata interbancara aplicabila la data acordarii
ajutorului. Rata CHIBOR la data de 30.01.2015, la operatiunile pe un termen mai
mare de 12 luni, a fost de 13,55 %.*

Valoarea actualizata a ajutorului de stat pentru perioada 2015 — 2020 este de
1206,58 mii lei.

In continuare, se va verifica dacd ajutorul de stat nu supracompenseazi
activitatea de salubrizare a intreprinderii.

Conform punctului 5.1.1. din Regulamentul provizoriu cu privire la
prestarea serviciilor de colectare si transportare a deseurilor menajere solide,
aprobat prin Decizia Consiliului ordsenesc nr. 2/4 din 24.03.2009, tarifele pentru
colectarea si transportarea deseurilor menajere solide se calculeaza de catre
intreprindere si se aproba de Primaria or. Stefan — Voda, in baza Metodologiei
determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor pentru serviciile publice de alimentare
cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotarirea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 164 din 29.11.2004.

Rata profitului rezonabil, in acest caz, este de 10 %.
Tabelul nr. 4: Valoarea anuala a ajutorului de stat, in comparatie cu compensatia
maxim — admisibila , pentru anii 2015 — 2019, mii lei

Nr. anii

Indicatori 2015 2016 2017 2018 2019

Costul net din activitatea de salubrizare

Profit rezonabil

Compensatie maxim — admisibila

Al w| N -

Ajutor de stat

Sursa: Elaborat de examinator in baza formularelor de notificare
Ajutorul de stat nu depdseste compensatia maxim — admisibild. In cazul in
care Intreprinderea va mai beneficia de ajutor de stat, va fi necesar sa se asigure ca
ajutorul de stat compatibil nu va depasi costul net si un profit rezonabil.

Astfel, se constati ci ajutorul de stat acordat I.M. “DPAC Stefan — Voda” in
vederea prestarii serviciilor de interes economic general este compatibil cu mediul
concurential normal.

* http://bonm.md/md/daily_reference_rates



Intrucit intreprinderea este unicul operator pe aceasta piata si activeaza pe o

piata de interes raional, iar ajutorul de stat nu supracompenseaza activitatea
intreprinderii, se constatd cd ajutorul de stat nu va denatura in mod nejustificat
concurenta.

Totodata, este necesara adoptarea unui act de atribuire a serviciului de

interes economic general. Acesta trebuie sa corespunda punctului 12 si 13 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 11 din 30.08.2013 si trebuie sa contina:

continutul si durata obligatiilor de SIEG;

denumirea intreprinderii si teritoriul pe care urmeaza a fi prestat SIEG-ul;
natura drepturilor exclusive acordate beneficiarilor de catre furnizorul care
acorda aceste drepturi;

o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru
calculul, controlul si reexaminarea compensatiei;

obligatia beneficiarului desemnat de a tine evidenta contabila separata, astfel
incit sd prezinte costurile si veniturile aferente SIEG-ului si cele aferente
altor activitdfi, si sa permitd verificarea existentei supracompensarii la
nivelul fiecarui SIEG, daca natura acestora este diferita sau furnizorul care a
incredintat SIEG-ul este diferit;

modalitatile de evitare a supracompensarii si metodele de recuperare a
eventualelor supracompensatii.

Reiesind din constatarile expuse, tinind cont de prevederile legislatiei

Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura notificatd de citre Primaria or. Stefan — Voda, avind ca beneficiar

I.M. “Directia de productiec Apa Canal Stefan — Vodi” si constind in
transmitere Tn gestiune a unor bunuri, constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

De a autoriza ajutorul de stat pentru servicii de interes economic general, in
valoare de 1 638 737,42 lei acordat .M. “Directia de productie Apa Canal
Stefan — Voda”.



3. Furnizorul ajutorului de stat va adopta pina la data de 31.12.2015 un act de
atribuire a serviciului de salubrizare care sa corespunda cerintelor din
punctul 12 si 13 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

4. Furnizorul ajutorului de stat va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in
vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

5. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii.

6. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



